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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0101.0142.2021

PROCESSO LICITATORIO - DL N° 042/2021

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagao - CPL

INTERESSADO: Presidente da CPL

ASSUNTO: Parecer sobre regularidade e conformidade do procedimento

EMENTA: Analise de legalidade e conformidade de
processo licitatorio. A  Assessoria Juridica do
Municipio se manifesta pelo atendimento dos
requisitos constantes da Lei n° 8.666/93, em seu
aspecto formal e legal.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos termos
do art. 38, paragrafo Ginico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade de
processo que visa a contratacdo de empresa prestadora de servigos por meio do procedimento

de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, X da Lei n® 8.666/1993.

O processo em comento tem como objeto a aquisi¢do de 01 (um) terreno, situado na
travessa coelho neto, S/N, bairro Nossa Senhora de Fatima (Vila Isamara), Chapadinha — MA,
CEP: 65500-000, para constru¢do de uma Escola com 12 salas e uma quadra poliesportiva, de

interesse do Municipio de Chapadinha - Ma.

Junto ao pedido de parecer, foi encaminhado o Memorial Descritivo, do Terreno, o
Relatorio Fotografico do terreno, o Projeto de Lei Complementar, o Parecer da Comissédo de
Educacido e Saude do Poder Legislativo, Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a

adquirir o imovel e Edital de Publicacdo da Lei.

Consta também a informacio sobre a existéncia do crédito orgamentario para atender as

despesas com a aquisi¢io do terreno para a construgdo da escola e da quadra poliesportiva.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.
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Il - DA FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgdo Consultivo nfo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo

juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A contratacdo direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitagdo, ¢ perfeitamente
possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, é autorizada pela propria

Constituicio Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que: “ressalvados os casos especificados

na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica”.

Por exceclio, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administragdo
publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.
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Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a formalizaCao de
processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sao

os processos tidos como dispensaveis.

No caso em comento, almeja-se a aquisi¢do de um imovel para construcdo da escola e

da quadra poliesportiva, conforme a Lei n® 1.348, de 22 de margo de 2021.

Verifica-se que o valor total da aquisi¢do sera de R$ 80.000,00 (oitenta mil e reais), por

meio de uma “dispensa de licitagdo”.

Sobre referida contrata¢do, primeiramente, é preciso analisar sob o prisma do art. 24, X

da Lei de Licita¢des n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizag@o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com

o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Outrossim, destaca-se que o processo formalizado também precisa atender as regras do

art. 37 da Constitui¢do Federal e art. 2° da lei n°® 8.666/1993:

Art. 37 — A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compfais'f alienagdes
concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

E preciso que o gestor publico, quando da escolha ¢ da evidente necessidade de
contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagdo ndo exceda o valor de
mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37CF/88).

lll- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo possivel a aquisi¢cdo do imével, por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/1993, desde que observadas as colocagdes postas

acima.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, sendo devidamente aplicada a legislagdo pertinente e que orientam o procedimento
licitatério e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orcamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto, por
ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente manifestagdo é de
natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela

Administra¢do, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagdo superior.

Chapadinha - MA, 25 de margo de 2021.

Renata Karolinne Serra Morais
Assessora Juridica
OAB/MA 21.340

Paginad de 4
Prefeitura Municipal de Chapadinha
CNPJ n2 06.117.709/0001-58
Avenida Presidente Vargas, n? 310, CEP 65.500-000, Chapadinha, Maranh3o, Brasil



