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Parecer

Processo Administrativo n® 01.01.0216.2021
Interessado(a): Secretaria Municipal de Saude de Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio

EMENTA: Dispensa de Licitagdo.
Aquisicdo de material permanente. teste
rapido  para  COVID-19.  Situacdo
Emergencial. Art. 24, IV Da Lei 8.666/93.

Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo inico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade de processo de contratagdo de empresa prestadora de servigos por meio do

procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.

O processo em comento tem como objeto a Aquisi¢do de Material Permanente em
atendimento as medidas de enfrentamento as medidas ao COVID-19 de interesse da

Secretaria Municipal de Satude Chapadinha.

O feito foi inaugurado com a solicitagdo de despesa expedida pelo Secretario
Municipal de Saide, Richard Wilker Serra Morais. Nas fls. que seguiram foram
anexados: as cotagdes de pregos realizadas pelas empresas CONSAUDE Distribuidora
Eireli -ME, Amaz6nia Distribuidora de Medicamentos Eireli r M. Rebonatto Silva
Comércio, o mapa de apuragdo de prego, dotagdo orgamentaria, declarag@o de adequagéo

orcamentaria e financeira, termo de referéncia.
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Na sequéncia, observar-se a autoriza¢do do Secretario de Saude, autuagdo do

r

processo pela Comissdo Permanente de Licitagdo, € apresentada a justificativa da

dispensa e a minuta do contrato.

O feito entdo € remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do

Presidente da Comissdo Permanente de Licitag¢do, Luciano de Souza Gomes.

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

»

A contratagdo direta pretendida, na hipdtese de dispensa de licitagéo, €
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Inclusive, ¢é

autorizada pela prépria Constituicdo Federal ao dispor em seu art. 37, XXI que:
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“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. E pela Lei

8.666/93, no art. 2°: “... serdo necessariamente precedidas de licitag¢do, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei”

O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagdo e proceder a contratacdo direta. Como se nota, a
lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por dispensa de licitagdo a seu
bel-prazer, mas, pelo contrario, procura solucionar uma situag@o extraordinaria, que nao
podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente, preparasse o devido
processo licitatério para dirimi-la. Assim, as hipoteses de dispensa estdo consagradas no
art. 24 da Lei 8.666/93. Sobre o tema, ensina Carvalho Filho (2018):

A dispensa de licitagiio caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
ndo torna-lo obrigatdrio. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer € vidvel a realizagdo do certame.

In casu, o Secretario Municipal de Satide menciona a necessidade de celebragdo
de contrato que tenha por objeto o disposto nesta licitagdo, aplicando-se o inciso IV do

referido artigo 24:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

{n)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, € somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;

Nas palavras do professor Jacoby, “aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de licita¢do. Coroldrio dessa premissa é, fundamentalmente,
a absoluta impossibilidade de atender ao interesse publico — fim uinico de toda atividade
administrativa — se adotado o procedimento licitatorio. Emergéncia para autorizar a
dispensa, requer a caracterizag¢do de uma situa¢do cujo tempo de atendimento implique

a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio”.
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O Secretario Municipal de Satde dispde as situagdes que justifica esse processo:

“A presente aquisi¢cdo de equipamentos permanentes faz-se necessdria as medidas de
enfrentamento de COVID-19. Considerando o enfrentamento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia do crescente numero de casos
da COVID-19 e consequentemente o aumento da demanda assistencial sobre o Sistema
de Satude Publica Municipal, onde ha a necessidade em carater de urgéncia, de ampliar o
suporte de atendimento nas Unidades de Saude, fazendo cumprir as medidas de combate

e prevengdo de enfrentamento decorrente ao Coronavirus — COVID-19".

Como assevera Cintra do Amaral, a realizacdo da licitagdo, com prazos e
formalidades exigiveis, podera causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga (de pessoas, obras, servi¢os ou bens), provocando a paralisagao

ou prejudicando a regularidade de atividades especificas.

A Administragdo Publica também deve se atentar aos requisitos gerais trazidos no

art. 26, da Lei 8.666/93, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizacio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o
carater competitivo das licitagdes.

Neste particular, destaco a presenga do Termo de Referéncia com justificativa

inclusa, assinado pelo Secretario Municipal de Satde.

Em relagdo a justificativa do prego, ressalta-se que, a contratagdo direta s serd

possivel se o prego ofertado for compativel com as condi¢des regulares de mercado. E



buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza do

interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, devera escolher-se a

de menor prego”.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta, sem licitagdo, ndo deve ser
dispensada a apresentacdo dos documentos de habilitagdo que, normalmente, seriam
exigidos na fase externa da licitagdo. Conforme disciplina os arts. 27 a 31, da Lei
8.666/93, a regularidade ¢ medida que se impde ao licitante, a fim de que se comprove
sua situagdo regular, inclusive com o fisco, condig¢@o sine qua non para que 0 mesmo seja
habilitado no certame, possibilitando assim, contratar com a Administragdo Publica.

Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

[ — habilitagdo juridica;

II — qualificagdo técnica;

[II — qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.

No que tange a minuta contratual, ndo ha ilegalidades aparentes a serem

apontadas.

Por fim, alerta-se que a contratagdo direta, quando houver emergéncia ou

calamidade publica, limita-se aos bens e servigos necessarios ao atendimento da situacio

emergencial ou calamitosa, logo é preciso confirmar se os referidos produtos e a

quantidade s@o realmente necessdrios para este momento. Desta forma a Lei ndo autoriza

a contratacio de qualquer bem ou servico e em qualquer quantidade.

Conclusio

Diante do exposto, entendo possivel a contratagio direta, por dispensa de licitagéo,
com fundamento no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, desde que observadas as colocagdes

postas acima.
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Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a

legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio e que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios e financeiros, a
conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do objeto,
por ndo serem de competéncia desta Assessoria Juridica. No mais que a presente
manifestacdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer, ora submeto a douta apreciagéo superior.

Chapadinha, 12 de Maio de 2021.

Nayoland‘a%ﬁnho Lobo Amorim de Souza
Assessoria Juridica do MH“&%LB%&‘HS’ Chapadinha/MA
Pratlins - Coutino L. A, de Souza
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