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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA

Compromisso e Desenvolvimento

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 003/2023
RECORRENTE: M J DE S VIEIRA

‘ RECORRIDA: MALHARIA OLHO VIVO LTDA

Trata-se de manifestagdo de recurso apresentada por M J DE S VEIRA,
contra decisdo que habilitou a empresa MALHARIA OLHO VIVO LTDA, habilitada no
certame de processo licitatério autuado na modalidade de Pregdo Eletronico n?
003/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa para que oferte a proposta mais
vantajosa a Administragio Publica para o Registro de Precos do tipo menor preco,
visando a Contratacdo de empresa especializada em servigos de confec¢des em malharia
para atendimento da Administragdo Publica de Chapadinha-MA.

. A recorrente arguiu no ato do certame em face de suposta decisdo
' ilegal em habilitar e declarar a empresa MALHARIA OLHO VIVO nos seguintes requisitos
de habilitagio QUANTO A CAPACIDADE TECNICA e aduz que ndo apresentou Certiddo
de Débitos Trabalhistas Pessoa Fisica, cabendo ao Pregoeira por simples diligencia

consultar a préprio esforgo nos sites oficiais.

RELATORIO

Em 2023, realizou-se o Processo Licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico n2 003/2023 — promovido pelo municipio de Chapadinha, que teve como

objeto a contratagdo de empresa para a proposta mais vantajosa a Administracao
Pdblica para o Registro de Pregos do tipo menor prego, visando a Contratagdo de
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empresa especializada em servicos de confecgdes em malharia para atendimento da
Administracdo Publica de Chapadinha-MA.

A licitante MALHARIA OLHO VIVO LTDA, sagrou-se vencedora do
certame por oferecer o menor prego e foi declarada regularmente habilitada.

Nesse sentido, no ato da sessdo apds a realizagdo do lances no qual a
Recorrida fora vencedora a empresa, M J DE S VIEIRA manifestou sua intengdo de
interposicdo de recurso. Tempestivamente.

Assim, a Recorrida, protocolou tempestivamente contrarrazdes diante

da manifestacdo de recurso em sessao.

Houve o cumprimento do devido processo legal e a garantia da ampla
defesa e contraditorio.

£ o relatério, na esséncia.

FUNDAMENTACAO
Do Cabimento do Recurso Art. 109, |, a da Lei n? 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta

Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
Atestados de Capacidade Técnico:

Em andalise aos manifestagdes verifica-se que a Empresa Recorrida apresentou as
exigéncias de Capacidade Técnica em conformidade com edital.
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Comprovacdo de Atestados Técnicos emitidos pelo poder publico, notas fiscais,
notas de empenho, contratos firmados com varias prefeituras com descricao deitens e
quantitativos de valores etc.

O Recorrente impugna a auséncia de compatibilidade dos atestados fornecidos
com o objeto da licitagdo, o que em analise as documentos juntados na habilitagdo da
Recorrida juntamente com o recurso e contrarrazdes ndo vislumbro incompatibilidade,
pois houve a apresentagdo farta quanto a comprovagao de aptiddo para desempenho
da atividade pertinente compativel com edital.

Neste sentido a Vinculacdo ao Edital em busca da proposta mais vantajosa:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL.
VINCULACAO.

As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, a
Administragdo e os licitantes e seus comandos devem ser
estritamente obedecidos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. INABILITACAO DE
EMPRESA EM PROCESSO LICITATORIO. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL. OCORRENCIA DE VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INTELIGENCIA DO ART. 32 DA LEI FEDERAL N.2 8.666 /1993.
CONSEQUENTE MANUTENCAO DA DECISAO AG AVADA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do principio da Vinculagéo
ao instrumento convocatorio ( LF 8.666/1993, art. 32), af previsbes
editalicias constituem lei tanto para os licitantes quanto para a
Administracéo Publica. 2. Havendo o descumprimento dé regra do
edital, a parte licitante pode incidir em hipdtese de inabilitsgdo, se
assim estiver previsto no respectivo instrumento convocatohi
Néo estando presentes os requisitos para a concessdo de liminar,
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a manutengdo de seu indeferimento é medida que se impoe. 4.
Recurso ndo provido.

Quanto a Auséncia da Certiddo de Débitos Trabalhistas, Pessoa Fisica:

A Recorrente apela pela revisdo da decisdo com o fundamento da auséncia da
referida certidio, com fundamento da simples diligéncia a ser realizada pelo Pregoeiro
aos repositorios federais a fim de suprir a necessidade.

Ocorre que a exigida certiddo serve com objetivo de atestar a idoneidade da
empresa participante do certame e sua exigéncia na fase de habilitacdo em processos
licitatérios é visando a Administracdo Publica a transparéncia empresarial e por fim
evitar prejuizos, entdo busca por licitantes que tenham maior chance de cumprir com o
acordado com ela.

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT.
LICITACAO. LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
APELACAO DESPROVIDA. 1. Trata-se de Mandado de Seguranga que
objetiva a dispensa da Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT
para a renovagdo do contrato de cessdo de uso de drea e acesso junto ao
Aeroporto do Galedo. 2. A Administragdo Publica é regida pelo Principio
da Legalidade, razdo pela qual esta ndo pode deixar de exigir a CNDT,
documento indispensdvel ao procedimento licitatdrio, uma vez que é
expressamente exigido pela Lei 8.666 /1993. 3. Ndo houve’ qualquer
violagéio ao direito liquido e certo ao direito da Impetrante qﬁ ensejasse
a imposicdo do presente remédio constitucional. 4. Apelagdo esprovida.

TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al 70049652779 RS \

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE VEICULO COM MOTORIS
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INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A PRORROGAGAO. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRABALHISTA. CORREGCAO. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. Tratando-se de
prorrogacéo do contrato de locagdo de veiculo com motorista, inexistindo
direito subjetivo a renovagdo do contrato e havendo determinagdo legal
determinando a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
trabalhistas, nos termos da Lei n® 12.440 /2011

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no
artigo 43, § 32 da Lei Federal n2 8.666 de 1.993.

Ocorre que a diligéncia é realizada sempre que a Administragdo se esbarra com
alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmacao de
dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo
licitatorio.

E comum o questionamento sobre a possibilidade de juntar documentos durante

a realizacdo de diligéncia. O art. 43, § 32, da Lei 8.666/93 dispde que:

"g 3¢ F facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que

deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso).

Portanto, é clara que a vedagdo para inclusdo de documentos restringe-se
somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente,
admitindo-se a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento
necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veraci lade dos

documentos ja apresentados.
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DECISAO

Vistos e discutidos e relatados, rejeito intengdes de
recurso, consubstanciado nos fundamentos ora expostos. Por conseguinte, mantenho a
habilitacio da empresa MALHARIA OLHO VIVO LTDA.

Notifique-se
Publique-se.
Cumpra-se, nos termos da lei.

Chapadinha, 10 de margo de 2023. |

: 0 _
Vinia Duafte Mota Soun
Yecretana Adjunts 08 AQmimsi a6
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 003/2023
RECORRENTE: M J DE S VIEIRA
RECORRIDA: MALHARIA OLHO VIVO LTDA
ERRATA SANEADORA.

Trata-se de manifestagdo de recurso apresentada por M J DE S VEIRA,
contra decisdo que habilitou a empresa MALHARIA OLHO VIVO LTDA, habilitada no
certame de processo licitatério autuado na modalidade de Pregdo Eletrénico n®
005/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa para que oferte a proposta mais
vantajosa a Administracao Publica para o Registro de Precos do tipo menor preco,
visando a Contratac3o de empresa especializada em servigos de confecgdes em malharia
para atendimento da Administragdo Puablica de Chapadinha-MA.

A recorrente arguiu no ato do certame em face de suposta decisdo
ilegal em habilitar e declarar a empresa MALHARIA OLHO VIVO nos seguintes requisitos
de habilitagio QUANTO A CAPACIDADE TECNICA e aduz que ndo apresentou Certiddo
de Débitos Trabalhistas Pessoa Fisica, cabendo ao Pregoeira por simples diligencia
consultar a proprio esforgo nos sites oficiais.

RELATORIO

Em 2023, realizou-se o Processo Licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrdnico n2 005/2023 — promovido pelo municipio de Chapadinha, que teve como
objeto a contratagio de empresa para a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica para o Registro de Pregos do tipo menor preco, visando a Contratacdo de
empresa especializada em servigos de confeccdes em malharia para atendimento da
Administra¢do Publica de Chapadinha-MA.

FUNDAMENTAGAO

Atestados de Capacidade Técnico:
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Em reandlise aos autos, verificamos o equivoco quanto a mengdo dos atestados
de Capacidade Técnica na Decisdo.

De fato, houve apresentacdo dos atestados por parte da Recorrente M J DE S.
VIEIRA, sendo que na habilitacio a empresa Recorrida MALHARIA OLHO VIVO,
apresentou atestado de Capacidade Técnica de contrato firmado com Empresa Privada

(Irm3os Carvalho Atacadista) pagina 70 da habilitacdo.

A qualificagdo técnica normalmente se constitui de um atestado de qualificagdo
técnica que algum cliente forneceu para a empresa, ou seja, alguma empresa que tenha
feito negdcio com a licitante assina um documento que comprove que recebeu o
material dentro dos padrdes de desempenho e qualidade satisfatéria ndo tendo nada
que desabone a conduta da empresa.

O atestado contém negdcio compativel em caracteristicas, quantidades com o
objeto da licitagao.

O atestado de qualificacdo técnica pode estar em nome, CNPJ da matriz ou da
filial, tanto faz, conforme Manual do TCU e Acdrdao TCU n2 366/2007 Plenario.

REPRESENTACAOQ. POSSIVEL IRREGULARIDADE OCORRIDA EM PREGAO
PROMOVIDO PELO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO AMAZONAS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. O artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos
processos licitatdrios, exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
“indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes”. 2. Quanto ao
detalhamento dos requisitos de qualificacdo econémico-financeira que deverdo
ser preenchidos pelas licitantes, a Lei n® 10.520/02 néo possui disciplinamento
proprio, razéo pela qual afigura-se cabivel a aplicagdo, de forma subsididria, da
Lei n2 8.666/93. 3. Reputa-se indevida, por auséncia de amparo legal, a exigéncia,
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de documentagdp que fuja ao rol
previsto pelo artigo 31 da Lei n® 8.666/93.

REGRA GERAL: O artigo 37, inciso XX |, da Constituigdo Federal,
somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de quali
e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

agdo técnica
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Dessa forma, o Atestado de Capacidade Técnica é uma declaracdo s:m&, fenta
por outra empresa ou érgdo publico que jd tenha contratado a empresa fornecedora
antes. Principalmente por regras do objeto de contratacdo, ndo necessariamente
precisa ser contratacdo com o poder publico, diferente quando se trata o objeto da
contratacio de obras e engenharias que tem regras mais severas de_acervo, com
percentuais e quantitativos minimos.
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O que nio desabilita a_empresa Recorrida Malharia Olho Vivo, pois juntou

atestado valido e dentro do prazo estabelecido no edital, diferente da Recorrente M J
DE S VIEIRA que ndo apresentou Certiddo exigida no momento da habilitacdo.

NZo ha o que se questionar em favorecimento, pois o certame foi todo realizado
dentro dos tratamentos isondmicos a_todos os gue participarem do certame, sem

privilégios ou favorecimentos.

DECISAO

Considerando a reandlise, retifico a mengdo dos atestados de
Capacidade Técnica relatados na decisdo, porém tal situacdo ndo influencia no
julgamento pois a certiddo apresentada pela Recorrida na habilitacdo em pagina 70, é
considerada vélida, ademais a mesma juntou todos os demais documentos exigidos no
edital.

Notifique-se.
Publique-se.
Cumpra-se, nos termos da lei.

s

Chapadinha, 13 de margo de 2023.

Vania Duarte Mcta SOUIﬂ
Jegietana Adyunta de Admimstragac
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