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Prefeitura Municipal De Chapadinha
Secretaria Municipal De Saude
Chapadinha-MA

Ref:. PREGAQ ELETRONICO n° 017/2025-SRP, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1811/2025

Objeto: Registro de Pregos para Eventual contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
manutengéo preventiva e corretiva em equipamentos médico-hospitalares, com fornecimento de pegas, componentes e
mé&o de obra qualificada, conforme necessario, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Chapadinha — MA

I-APRESENTAGAO

A Vestatech Engenharia Ltda, com inscricdo no CNPJ 05.047.357/0001-49, vem através de seu responsavel, o Sr.
Cristiano Oliveira de Andrade, em conformidade ao disposto no item 12; subitem 12.1 do Pregao Eletrénico acima descrita,
IMPUGNAR o edital, conforme disposto e abaixo extraido do ato de convocagao em aprego.

l-CONSIDERAGOES INICIAIS

As observagdes que se constituem no escopo do trabalho objetivam, exclusivamente, zelar para que o futuro contrato
decorrente deste procedimento ndo venha a ser, ao depois, vir a ser julgado inutilizado ou eventuais irregularidades de
ordem legal, formal ou mesmo técnica, acarretando, se verificada a hipdtese, prejuizos irreversiveis tanto para a
proponente contratada como para a Administragao Publica.

Assim, vemos uma omissdo por parte da Administragdo em ndo se requisitar documentos que sao obrigatdrios para a

execugdo do objeto, estes os quais comuns entre empresas que participam em processos licitatorios em todo territdrio
nacional, conforme iremos demonstrar nessa pega.

ll-DA TEMPESTIVIDADE

Cientes que a abertura do procedimento licitatério sera no dia 30/05/2025 e a interposi¢éo da presente impugnagéo ao
edital se dara até o prazo estipulado, portanto, é a presente pega impugnatoria.

IV-DOS FATOS

Trata-se de uma impugnacéo referente ao procedimento licitatorio acima descrito que, conforme nosso entendimento, ndo
contempla alguns itens de suma importancia para a correta execugdo do contrato, conforme determinagéo legal.

V-COMPROVAGAO DE ALVARA SANITARIO

Conforme se detém do objeto da licitag&o, néo se trata de prestacéo de servigos de manutengéo corretiva pura e simples,
mas sim de um objeto de natureza mista, haja vista que envolve também o transporte, componentes e fornecimento de
pecas dos equipamentos que receberdo 0s servicos ora contratados.

Diante da questdo colocada, ndo ha como se atingir uma segura e licita contratagdo, com observancia ao principio
constitucional da legalidade, sem a comprovacgéo de que os licitantes estdo autorizados perante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria a transportar as pegas originarias do objeto do certame para reposi¢do nos equipamentos de natureza
médica.

Ora, como se sabe, para a produgéo e venda de equipamentos de natureza médica-odontoldgica ha a necessidade de

registro junto ao Ministério da Saude, garantido, deste modo, a seguranga do equipamento e consequentemente a
seguranca da saude de todos os envolvidos, além da obrigatoriedade do préprio 6rgéo.
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Néo tendo a referida autorizagdo do érgao legal para o simples uso de um equipamento sem registro, entdo sequer se
pode falar em venda, manipulagdo, alteragao do equipamento sob o risco de se enquadrar em ilicitos civeis e até penais.
Desta forma, no momento em que uma empresa transporta pegas e equipamentos em que necessariamente necessita
de autorizagéo especifica do Ministério da Saude, objetivamente - e logicamente - essa empresa necessita de autorizagéo
especial para que 0 seu transporte seja feito de forma adequada em relagéo as temperaturas operacionais.

Num cenario hipotético, qual seria a responsabilidade se uma empresa néo autorizada pelo érgao legal, transportar pegas
e equipamentos fora de seus parametros operacionais? Pune-se a fabricante que tem todas as licengas sobre o produto?
Certamente que nao!

Sob a dtica estabelecida pela propria ANVISA, tais equipamentos sdo definidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria como correlatos/produtos para a salde, classificados conforme determinagéo das Leis 6.360/76 e 5.991/73 e
Decreto n° 74.170/74.

(...) “correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessorio ndo enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou
aplicacdo esteja ligado a defesa e protecdo da saude individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a
fins diagndsticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, dticos, de aclstica médica,

odontolégicos e veterinarios”.

Conforme se observa, as diretrizes séo estabelecidas pela propria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA -
para que se tenha um seguro sistema de comercializagdo destes produtos, de modo que cada um destes seja avalizado
pelo ministério competente, contemplando aqueles produtos que melhor possam atender as necessidades a que se
destinam.

Como consequéncia, esses equipamentos, suas partes e pegas, s6 podem ser distribuidos e transportados por empresas
que possuam autorizagdo especifica do Ministério da Saude e licenciamento do estabelecimento pelo érgdo competente
da Secretaria da Satde dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme estipula os artigos 1°, 2°, 50° e 51°
da Lei 6.360/1976:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitérios, produtos destinados a corregéo estética e outros adiante
definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o0 Art. 1° as empresas para tal fim

autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizacdo da Anvisa, concedida
mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de
Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentagéo especifica da Anvisa.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e devera ser
atualizada conforme regulamentacéo especifica da Anvisa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que exercam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da
Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrugdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos
habilitados aos diversos setores de atividade. (Destaques néo séo do original)

Como bem se observa, tais autorizagbes sdo DETERMINADAS PELA LEI para que uma empresa possa exercer
atividades relacionadas a tais equipamentos, o que inclui transporte e distribui¢do de partes e pegas pela venda direta ao
cliente, atividade relacionada com a contratagéo.

Como ja explanado até o momento, a licitagdo em questéo envolve o fornecimento de pegas dos equipamentos, sendo,
portando, o fornecimento uma obrigagéo inerente do futuro contratado.

Sendo tal fornecimento obrigag&o do futuro contratado, no pode a empresa vencedora se qualificar apenas como mero
prestador de servigos, uma vez que as obrigagdes contratuais estdo caracterizadas pela disposi¢do dessas pecas ao
consumidor final.

Assim, a autorizagdo e licenca, item essencial para a disponibilizacdo desses itens ao mercado, pelo principio
constitucional da legalidade, é dever da administracdo a sua exigéncia para fins de contratacéo.

Rua Sonia Ribeiro n® 202 — Brooklin Paulista — CEP: 04621-010 Pdgina 2 de 9



& VESTATECH

Ademais, para ilustrar todo o cenario exposto, em decisdo do EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de lavra
da MINISTRA ELIANA CALMON, fica clara a questao em baila:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO-X POR EMPRESA SEM
AUTORIZACAO OU LICENGA DA ANVISA PARA FUNCIONAMENTO IMPOSSIBILIDADE DE
ADJUDICACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO OBRIGAGCAO DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

[-]

As empresas e estabelecimentos que manuseiem, dispensem, armazenem ou comercializem produtos correlatos
controlados pelo sistema de vigilancia sanitaria do pais somente podem funcionar apés o respectivo licenciamento
junto ao 6rgéo de vigilancia sanitaria competente nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios ou nos Municipios,
ou, no plano federal, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

A administracdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito
entabular contrato administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o objeto dessa contratacéo, sob
pena, inclusive, de nulidade do contrato. Tratando-se de contrato administrativo que tem por objeto produto
submetido a controle de seguranga da satde da populagao, tal rigor torna-se ainda maior a administracdo publica
federal, estadual e municipal, por forga do seu comprometimento com o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(art. 2° da Lei 5.991/73 e 1° da Lei9.782/99). Recurso especial provido.

(REsp 769878 / MG RECURSO ESPECIAL 2005/0109253-8, Relator(a) Ministra ELIANA CALMON, Orgéo
Julgador, SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento: 06/09/2007, Data da publicagdo DJ 26/09/2007 p. 204)

Ora, conforme se vé, a exigéncia de registro junto a Agéncia Sanitaria ndo se trata de mero capricho da Administracdo
Publica, mas sim imposi¢do quanto a sua necessidade a fim de garantir a seguranca de todo o sistema.

Como se sabe a finalidade em licitagdes publicas é o alcance da proposta mais vantajosa, ndo podendo implicar na
rendincia a observancias, por parte da Administragéo Publica, do principio da legalidade.

O cumprimento da lei € condi¢cdo sine qua non para o ente publico, de modo que, se omitir a exigéncia da citada
Autorizagdo de Funcionamento e Licenga de Funcionamento para transporte, estard a Administragdo Publica deixando
de agir conforme sua propria obrigagao legal, ferindo, portanto, o principio constitucional da legalidade.

VI- FALTA DE PROFISSIONAIS COM ATRIBUIGOES E ACERVO

Conforme publicado e extraido do edital em apreco, o objeto conforme destaque;

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva
em equipamentos médico-hospitalares, com fornecimento de pegas, componentes e méao de obra qualificada,
conforme necessario, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Chapadinha — MA

O que chama a ateng&o € que, por se tratar de contratagdo de empresa especializada em servigos de manutengéo, ndo
se exija 0 minimo para a garantia dos servigos para essa municipalidade.

A empresa especializada, conforme determinac&o legal € aquela cujo objetivo social (constante no contrato social) a
permite executar a fungdo, acompanhados pelos requisitos que a Lei permite, ou seja, ndo basta que a empresa tenha
em seu objetivo social a fungdo, mas sim que os profissionais responsaveis tenham qualificagdo (sejam formados em
escola profissionalizante), estejam habilitados (registrados no Conselho Regional pertinente, ou seja, o CREA), e
capacitados (atendam aos dois requisitos simultaneamente). Portanto, ndo basta ter s6 o curso ser registrado no CREA,
mas sim que com suas atribuicdes profissionais satisfazer as exigéncias legais:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - Apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacéo;

11 - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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111 - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

1V - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - Registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente, quando for o caso;

V1 - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitac8o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados

Seguindo o raciocinio, dentre 0s equipamentos eletrénicos a serem realizadas as manutengdes, existem autoclaves e
compressores de ar que de acordo com NR-13 (Norma Requlamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego,
aprovada pela Portaria n°23/94) séo vasos de pressao que obrigatoriamente por Lei, devem ter um profissional
habilitado para a aplicacdo desta norma.

Vasos de pressdo séo equipamentos que contém fluidos (liquidos, gases ou a mistura destes) sob presséo interna ou
externa que se nao forem devidamente acompanhados por um profissional habilitado pode causar grandes danos em
caso de mau funcionamento. No edital em comento se vé que compressores e autoclaves estdo dentre os equipamentos
que sofrerdo intervencgao técnica, portanto, inclusos na NR-13.

O profissional habilitado para fins de aplicagdo da NR 13 é aquele que tem competéncia legal para o exercicio da profissao
de engenheiro nas atividades referentes a projeto de construgao, acompanhamento de operagéo e manutengéo, inspegao
e supervisdo de inspecao de caldeiras e vasos de pressdo, em conformidade com a regulamentagao profissional vigente
no pais.

A Resolugéo n°® 218/73, as Decisdes Normativas n° 029/88 e 045/92 do CONFEA estabelecem como habilitados os
engenheiros mecéanicos e navais, (grifei) bem como engenheiros civis com atribui¢des do Art. 28, do Decreto Federal
n° 23.569/33. Conforme estabelecido pelo CONFEA e o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), as empresas prestadoras de servico que se propdem a executar as atividades prescritas neste subitem s&o
obrigadas a se registrarem nos respectivos conselhos, indicando o responsavel técnico legalmente habilitado.

N&o podemos conceber que esse item tdo importante de seguranca passe despercebido, pois além de atender os ditames
legais, revestem de seguranca os usuarios e toda a municipalidade. A obrigatoriedade de obediéncia as normas técnicas
para protegao de riscos e qualificagdo profissional no funcionamento, operagao e manutengao desses equipamentos deve
estar sempre em primeiro plano.

Nesta esteira, a incluséo da exigéncia de um profissional habilitado dentre os responsaveis técnicos da empresa no edital
deve estar clara, para ficar em conformidade com a Regulamentagao Profissional vigente.

Elaborar um edital de licitagdes que néo utiliza os instrumentos de avaliagao da capacidade técnica da empresa de forma
adequada e prevista na Lei n°® 14133/2021 é 0 mesmo gue assumir o risco de que, no futuro, ser responsabilizado em
caso de negligéncia ou impericia que gere algum dano ao patriménio publico ou a um cidadao, atribuido a uma empresa
ndo qualificada para o servigo licitado.

Outro ponto a destacar sobre auséncia de Engenheiro Eletronico:

Os diversos equipamentos que constam no edital sdo equipamentos controlados por sistemas elétricos e eletronicos e
estes controles sao responsaveis pelo acionamento das valvulas, resisténcias, bombas e portas. Desta forma, o sistema
eletroeletrénico € uma parte critica do equipamento, ou seja, se estas fungdes nédo estiverem com funcionamento
adequado, hé o risco de acidentes diretos e indiretos (a ndo esterilizacdo de um acessério). Como a anélise destes
componentes deve ser rigida, acreditamos que, segundo as atribuigdes descritas no art. 8° e 9° da resolugéo 218/73, ha
necessidade de que um Engenheiro Eletricista ou Eletronico seja responsavel, mediante ART, da parte eletroeletronica
da autoclave.
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Resolugdo CREA/ CONFEA 218/73 abaixo descrito:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades: Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientagdo técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento,
projeto e especificagio; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia,
assessoria e consultoria; Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagéo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica; Atividade 08 -
Ensino, pesquisa, analise, experimentagéo, ensaio e divulgagéo técnica; extenséo; Atividade 09 - Elaboracéo de
orgamento; Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracéo e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucéo de obra e
servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico; Atividade 13 - Produgéo técnica e
especializada; Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico; Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagéo,
montagem, operagdo, reparo ou manutencéo; Atividade 16 - Execucao de instalagdo, montagem e reparo; Atividade
17 - Operacédo e manutengdo de equipamento e instalagéo; Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Art. 8° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: | - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes & geracao,
transmisséo, distribuicéo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medic&o e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos. Confea — Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia LDR - Leis Decretos, Resolucdes

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETRONICA ou a0 ENGENHEIRO DE COMUNICACAO: I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucao, referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de
comunicacéo e telecomunicagdes; sistemas de medicédo e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e
correlatos.

Cabe lembrar que os profissionais devem ser acervados, para atendimento do item 9.11 do presente edital, pois
conforme resolugéo n° 317/86 do CONFEA, que “dispde sobre o registro de Acervo Técnico dos Profissionais da

Engenharia, Arquitetura e Agronomia e expedicao de certiddo”, em seu art. 1°, assim define acervo técnico do
profissional:

“Art. 1°- Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de engenharia, Arquitetura e Agronomia.”

E ainda em seu Art. 4° assim assevera:

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
quadro técnico (NOSSO GRIFO) e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Em face do contido nos dispositivos supratranscritos, extrai-se que 0 acervo técnico tem carater pessoal, ou seja,
acompanha o profissional ao longo da carreira e compora o Acervo Técnico de determinada pessoal juridica enquanto
pertencer ao seu quadro permanente, atuando profissionalmente para ela. O licitante, ao comprovar que possui 0s
requisitos minimos de qualificacdo técnica, tera plenas condigdes de cumprir o ajuste a contento. Porém, essa
comprovagao devera satisfazer a exigéncia da Lei n° 8666/93 e as resolugdes do sistema CONFEA/CREA, ou seja, que
os atestados estejam devidamente registrados na entidade profissional competente a fim de satisfazer a legislagao
pertinente.

A apresentacgdo de atestados sem o devido acervo néo guarda qualquer relagéo com a legalidade nem tampouco se
coaduna com os principios basicos que norteiam os procedimentos licitatérios. A exigéncia de atestados acervados é
determinacéo legal e ndo vontade do administrador, pois & discricionariedade so impostos limites como a submiss&o a
norma legal acima de tudo.

Ora, a falta desta exigéncia fere o consagrado inc. XIlI, do Art. 5°, da Constituicdo Federal.

Estatui o artigo 5°, Inc. XIll, da Lei Fundamental:

“XIII-E livre o exercicio de qualquer trabalho ou oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
Lei estabelecer;”

Assim, a norma constitucional erige em indispensavel requisito para o exercicio de atividade profissional o atendimento
de regras estabelecidas em Lei.

A Resolugéo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, que dispbe sobre a anotagéo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
profissional e da outras providéncias, em seu artigo 45 diz que:
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Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuigGes e registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

A obrigatoriedade de acervo dos atestados por parte da entidade competente reside no fato de que somente as
entidades profissionais possuem o poder de fiscalizar o exercicio de profissdes regulamentadas, detendo inclusive o
poder de policia para punir aqueles que descumpram os parametros adequados.

Trata-se, portanto de uma determinagao legal, que nao foi posta ao arbitrio e escolha do administrador publico. Antes,
foi colocada na Lei para fiel cumprimento. Entéo a conclus&o € que para produzir os efeitos juridicos, obriga-se que os
atestados sejam devidamente acervados pela entidade profissional competente, no caso em tela, o CREA.

Lembra José Cretella Junior:

Denomina-se discrigdo a faculdade outorgada ao agente publico de decidir ou deixar de decidir dentro do &mbito
demarcado pela norma juridica, entendendo-se por arbitrio a faculdade de operar sem qualquer limite, em todos os
sentidos, com inobservancia de qualquer norma de direito (grifo nosso)

Vale lembrar que a exigéncia de profissional com atestado devidamente acervado sao exigéncias correntes e ndo
discrepam de entendimentos das mais altas cortes.

O Ministro Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha, em decisdo do TCU, assim determinou:

(...) 8.2.1(que se) solicite, doravante, atestado de capacitacéo técnica, tanto do profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido por entidade competente, como das empresas participantes da licitacdo, com fulcro
no inciso I, do 81°, c/c o inciso 11 do Art. 30 da Lei n° 8666/93 e o artigo n°® 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
sem, contudo, vincular esse atestado ou declaragédo de obra anterior. (TCU, Decisao 767/98, DOU de 20/11/1998)
(grifo nosso)

Conforme exaustivamente demonstrado, existe previsdo legal e entendimentos para a exigéncia de atestados
acervados. A discricionariedade s6 seria aceitavel (e dentro de certos limites) caso néo existisse resolugdes do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), além de varias decises e entendimentos exigindo que todos
os atestados utilizados em licitagdes publicas devam ser obrigatoriamente acervados.

VIl - FALTA DE EXIGENCIA AUTORIZAGAO INMETRO

A prestacéo do servico previsto no edital, determina que seré realizada manutengéo em balancgas e esfigmomandmetros,
atribuicéo esta que exige autorizagéo do INMETRO para execugéo de tal atividade. No proprio edital em sua pagina 28 ,
item 5.3 (COMPROVAGAOQ DA CAPACIDADE TECNICA) diz:

5.3 Documentacéo e Registro das Atividades:
5.3.1 Todas as atividades de:

. Calibracéo,

e  Teste de Seguranga Elétrica,

e  Qualificacdo e

e  Metrologia Legal (grifo nosso)

Segundo o INMETRO:

""A Metrologia Legal é parte da metrologia relacionada as atividades resultantes de exigéncias

obrigatdrias, referentes as medigdes, unidades de medida, instrumentos e métodos de medicéo, que sdo desenvolvidas
por organismos competentes. Tem como objetivo principal proteger o consumidor tratando das unidades de medida,
métodos e instrumentos de medicao, de acordo com as exigéncias técnicas e legais obrigatérias. Com a supervisao do
Governo, o controle metroldgico estabelece adequada transparéncia e confianga com base em ensaios imparciais. A
exatiddo dos instrumentos de medicdo garante a credibilidade nos campos econémico, salde, seguranca e meio
ambiente.

No Brasil as atividades da Metrologia Legal sdo uma atribuicdo do INMETRO, que também colabora para a

uniformidade da sua aplicacdo no mundo, pela sua ativa participacdo no Mercosul e na OIML (Organizacao
Internacional de Metrologia Legal)"
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ALein®9.933, de 20 de dezembro de 1999, a qual dispde sobre as competéncias do CONMETRO e do INMETRO, institui
a taxa de servigos metrolégicos e da outras providéncias, em seu artigo 3°, dispde que o INMETRO é competente para:

“Elaborar e expedir regulamentos técnicos nas dreas que lhe forem determinadas pelo CONMETRO;”.

“Elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metroligico legal, abrangendo
instrumentos de medi¢do;”.

Aduz ainda, o item 4 da Resolugdo CONMETRO n° 08, de 22/12/2016, que compete ao INMETRO:

“O INMETRO ¢ a entidade responsavel por estabelecer, implantar e operacionalizar a infraestrutura necessaria e adequada para
viabilizar as atividades de metrologia legal em todo o territério nacional.”

A mesma Resolugdo CONMETRO n° 08, de 22/12/2016, em seu item 6 e subitem 6.1, estabelece as categorias de
instrumentos submetidos ao controle metrolégico legal e d& competéncia ao INMETRO:

“Sdo passiveis de controle metrologico legal os instrumentos de medi¢do quando forem oferecidos a venda; quando
empregados em atividades econdmicas; quando forem utilizados na concretizagdo ou na defini¢éo do objeto de atos
em negacios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal, parafiscal, administrativa e processual e quando
forem empregados em quaisquer outras medigdes presentes a incolumidade das pessoas, a salde, a seguranca e ao
meio ambiente.”

O subitem 6.1 do mesmo diploma legal estabelece que:

“0 INMETRO determina quais instrumentos de medicdo devem ser objeto de regulamentagéo técnica metrolégica
particularizada e a quais etapas e formas de controle metrologico legal estes instrumentos de medigdo estio sujeitos.”

O INMETRO, por delegagdo do CONMETRO, detém ampla competéncia sobre as atividades de metrologia legal, em
especial para aprovar, por meio de Portarias, Regulamentos Técnicos Metrolégicos sobre instrumentos de medicdo e
mercadorias pré-embaladas.

Os Regulamentos Técnicos Metroldgicos sdo documentos de cumprimento obrigatério que estabelecem os requisitos
técnicos e metrolégicos a que devem satisfazer os instrumentos de medi¢do, as mercadorias pré-embaladas, os
processos e 0s métodos relacionados a metrologia legal, incluindo as disposi¢fes administrativas aplicaveis.

Sao produtos submetidos ao controle metrolégico do INMETRO, de acordo com o informativo disponibilizado em sua
pagina na internet ( http://www.inmetro.gov.br/metlegal/abrangencia.asp ):

A elaboracédo da regulamentacéo técnica metroldgica vem se pautando em diretrizes que permitam o alinhamento da
regulamentagédo a parametros internacionais, bem como a aplicagéo do controle metroldgico, privilegiando as areas
da saude, da seguranga e do meio ambiente.

Instrumentos submetidos ao controle metrolégico:

- Balangas (grifo nosso)

- Pesos

- Bombas medidoras de combustiveis

- Veiculos-tanque (caminh&o e vagéo)

- Carrocerias para carga solida

- Taximetros

- ()

- Medidores de pressao sangliinea (esfigmomandémetros)(grifo nosso)
- Opacimetros (aprovagéo de modelo)

- Medidores de energia elétrica eletrdnicos (aprovacdo de modelos)
- Sistemas de medic&o utilizados para liquidos e gases

De acordo com a portaria INMETRO 457/2021 e suas alteragdes "Compete ao INMETRO, através de sua Rede Brasileira
de Metrologia Legal e Qualidade, conceder autorizag&o para fins de conserto e manutengéo de medidas materializadas e
instrumentos de medir". Assim como a portaria 65/2015 em seu artigo 3° e 5° consecutivamente assim determina:

""Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico Metroldgico consolidado que estabelece as condi¢des que devem ser
atendidas pelas sociedades empresarias e ndo empresarias (sociedades simples) que requeiram a autorizacdo para
fins de reparo e manutencéo de instrumentos de medicao regulamentados, sob supervisdo metrolégica do INMETRO
e dos 6rgaos da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro (RBMLQ-I), fixado no Anexo.
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2.1.2 A proponente/permissionaria deve ter, pelo menos, um técnico responsavel registrado no 6rgédo da RBMLQ-I,
sem o qual fica impedida de executar sua atividade fim.

Mediante toda exposi¢do apresentada, fica claro a competéncia do INMETRO em conceder a autorizagdo para fins de
reparo e manutengao de instrumentos de medig&o, dando estrita necessidade de se estabelecer as condigdes satisfatorias
as sociedades civis, mercantis e firmas individuais, sendo que a execugdo dos servicos de reparos em balangas e
esfigmomandmetros sem a devida autorizagdo se caracteriza como crime e pode trazer graves consequéncias a
sociedade.

VIII-DA LICITAGAO POR LOTE

Como vemos o edital, a licitagao sera realizada por lotes, 0 que ocasionara perda de economia para essa Administracéo,
visto que pela quantidade de equipamentos licitadas, caso fossem reunidas em lote Unico, haveria economia de escala
para as empresas, visto que varios equipamentos se repetem nos lotes.

Com a devida vénia, a organizagéo dos itens em lotes distintos, materializa-se como exigéncia de carater restritivo e
atenta contra a economicidade, ja que ha o agrupamento de diversos itens em um mesmo lote ocasionaria maior facilidade
de atendimento.

O préprio TCU ja se posicionou pela possibilidade de o objeto licitado ser adjudicado por lote, uma vez justificada técnica

e economicamente a inviabilidade da adjudicagao por itens: (Decisdo 393/1994 — Plenario), (Acérdao 808/2003 —
Plenario), (Acordao 1590/2004-Plenario); (Acordao 3.891/2011 — 22 Camara). No mais recente julgado, (Acérddo n°
5301/2013 — TCU — 22 Cémara) aquele TCU foi favoravel ao agrupamento em lotes com itens de mesmas
caracteristicas, para fins de licitacdo, como forma de conferir maior competitividade ao certame.

O artigo 40 da Lei n° 14.133/21 é taxativo:

Art. 40 - O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

()

§ 3° O parcelamento n&o seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

E importante ressaltar a necessidade de unificacéo do objeto a ser licitado em apenas um lote, deve ter por relevancia a
economicidade e vantajosidade para a administragdo publica, evitando danos e prejuizos na aquisi¢do dos servigos.

Neste contexto, as vantagens podem ser localizadas no maior nivel de controle pela Administragdo na execugéo do
objeto, a maior interag&o entre as diferentes fases de execucdo do fornecimento de méo de obra e materiais e a maior
facilidade no cumprimento dos prazos de execugao por um mesmo fornecedor, facilitando a gestao logistica (m&o de obra
e pecas) garantindo maior padronizagao de qualidade, com o consequentemente redugao de custos operacionais e custos
administrativos, evitando-se a necessidade da Administragdo gerir varios contratos, monitorar diversos prazos de
execugdo e diferentes processos de pagamento. Isso também facilita o controle de qualidade, ja que a responsabilidade
pelo fornecimento dos servigos estara centralizada.
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IX-DO PEDIDO

Visando sempre que as normas e Lei sejam respeitadas em sua plenitude, servimo-nos do presente expediente para
solicitar a inclus&o:

e  Licenca sanitaria das empresas participantes permitindo o transporte;

e  Engenheiros com atribuigdes necessarias (mecanico e eletricista) com a sua devida anotagdo na entidade
competente, conforme inciso II, da resolugdo CREA/CONFEA N° 1.007 DE 05/12/2003 devidamente acervado.

e  Atestado devidamente acervado

e  (Certificado de autorizagao para realizar conserto e manutengdo em esfigmomandmetros e balangas até 200Kg,
emitidos pelo IPEM (Instituto de Pesos e Medidas), conforme portarias do INMETRO n° 457/2021, com autorizag&o para
realizar conserto e manutengdo em Balangas até 200Kg (no minimo), nas classes de exatiddo I, Il lll e IV

. Realizar a licitagao por lote Unico, com intuito de alcangar a economicidade.

Na remota hipétese V.Sa. entenda pela ndo adequagao do Edital, pugna-se pela emissao de parecer, informagéo quais
os fundamentos legais que embasaram vossa decisdo de ndo acatamento, visto que os itens solicitados se enquadram
nas hipdteses previstas no Art. 67, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Assim, pelos motivos acima elencados e destacados e justificados pela legislagdo, vem a empresa a presencga do Sr°

Pregoeiro, solicitar as alteragdes debatidas nessa pega.
Sao Paulo, 22 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

CRISTIANO OLIVEIRA DE  cRISTIANO OLIVEIRA DE

. ANDRADE:15113250899
A ///"(// rvf/7 ANDRADE:15113250832 Dados: 2025.05.23 08:11:42 -03'00'
e~ SR

Eng° Cristiano Oliveira de Andrade
Gerente Administrativo

Rua Sonia Ribeiro n® 202 — Brooklin Paulista — CEP: 04621-010 Pdgina 9 de 9



		2025-05-23T08:11:42-0300
	CRISTIANO OLIVEIRA DE ANDRADE:15113250899




