PREFEITURADE

1. CHAPADINHA

@ O TRABALHO CONTINUA

SECRETARIA DE
SAUDE

OFICIO N° 791/2025 - GABINETE/SEMUS
Chapadinha - MA, 04 de julho de 2025.

limo. Senhor,

LUCIANO DE SOUZA GOMES

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
Prefeitura Municipal de Chapadinha — MA

Assunto: Suspensio de Licitagio.

Prezado Presidente,

Cumprimentando - o, cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar a
SUSPENSAO DE LICITACAO DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES devido o valor indicado na licitagao exceder o valor da receita do
Fundo Nacional de Sadde para custeio e manutengao da média e alta complexidade
MAC por més no valor de R$ 1.069.923,34 (um milhdo e sessenta e nome mil e trinta
e quantro centavos) comprometendo o orcamento do FMS.

Publique-se para manifestagao dos interessados.

Cordialmente,

ALEX WViviciny GAYTELD GRANCO
Secretario Municipal de/Saude o Saneamento
Prefeitura Muig padinha-MA

ALEX MONTEIRO CASTELO BRANCO
Secretario Municipal de Satde e Saneamento

CNPJ: 11.844.664/0001-53 - Travessa Saraiva, 198 — Centro
CEP: 65.500-00 - Chapadinha — MA - chapadinha.semus@gmail.com
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DESPACHO

A Assessoria Juridica
Prefeitura Municipal de Chapadinha — MA

Senhora Assessora,

Considerando a Justificativa para Revogacido do Pregio Eletronico n® 017/2025 - Registro de
Precos para Eventual contratacio de empresa especializada para a prestacido de servicos de
manuten¢io preventiva e corretiva em equipamentos médico-hospitalares, com fornecimento de
pecas, componentes ¢ mio de obra qualificada, conforme necessdrio, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Chapadinha — MA, a qual se
fundamenta no artigo 71, inciso I, \a Lei n° 14.133/2021, em razdio da superveniéncia de desinteresse
publico na continuidade do certame, §ncaminho o presente processo a Assessoria Juridica para analise e
emissdo de parecer quanto a legalidyde da revogacio pretendida.

de Julho de 2025.

Av. Presidente Vargas, n° 310 — Centro, CEP: 65.500-000
CNP]J. 06.117.709/0001-58 — cplchapadinha2021@gmail.com



ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL
Compromisso e Desanvotwmento
PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 1811/2025

INTERESSADO/A: Secretaria Municipal de Saude

ORIGEM: Comiss@o Permanente de Licitagdo

EMENTA: REVOGACAO DE LICITACAO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/2021.
MERITO. ANALISE EMINENTEMENTE
JURIDICA. VIABILIDADE JURIDICA DA
REVOGACAO.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n°. 5024/2024,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdes, para analise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais da revogagio do procedimento licitatorio Pregio Eletrénico n® 017/2025-
SRP, que versa sobre o Registro de Pregos péra Eventual contratagdo de empresa especializada para
a prestagio de servigos de manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos médico-
hospitalares, com fornecimento de pegas, componentes ¢ médo de obra qualificada, conforme
necessério, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Chapadinha — MA.

Fora encaminhada  esta assessoria juridica os seguintes documentos: edital, ata de abertura
da sessdo, oficio n® 791/2025 com as justificativas da solicitagdo de revogagdo do Pregdo Eletronico
n® 017/2025 apresentadas pelo Secretdrio Municipal de Saide e, solicitagdo de parecer juridico

encaminhado pelo setor de licitagdes e contratos.

Alega o Sr. Secretdrio Alex Monteiro Castelo Branco a necessidade da Suspensdo da
licitagdo de manutengdo de equipamentos hospitalares devido o valor indicado na licitagdo exceder
o valor da receita do Fundo Nacional de Saude para custeio ¢ manutengdo da média e alta
complexidade MAC por més no valor de}R$ 1.069.923,34 (um milhdo e sessenta ¢ nove mil,

novecentos e vinte e trés reais e trinta e quatro centavos) comprometendo o orgamento do FMS.
Pelo exposto sera necessaria a Revogagao.
E o Relatério, do que interessa ao caso.

Passo a opinar.
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‘ Compromisso e Desenvolvimento

DA APRECIACAO JURIDICA

E viélido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame juridico, discorrendo tdo
somente sobre os aspectos legais que envolvem a consulta, excluindo, assim, os aspectos
técnicos, orgamentarios e contdbeis/financeiros, bem como sem adentrar ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragiio, portanto, resguardando uma analise

eminentemente juridica.

Convém ponderar que o presente parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador na sua decisdo de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta
albergado pela inviolabilidade dos seus atos e manifestagdes, o que garante o legitimo exercicio

da fungo, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante ¢ a analise dos ensinamentos do festejado Doutrinador

Hely Lopes Meirelles, ao definir a natureza juridica do parecer. Literis:

“pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares
a sua motivagdo ‘ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas Sim o
ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa,

ordindria, negocial ou punitiva.”

Noutra senda, importante salientar, ainda, que ndo € papel desta consultoria juridica
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Pois bem, passada as breves consideragdes preliminares sobre a natureza juridica da

presente pega opinativa, temos a expender no que diz respeito a consulta formulada.

DO MERITO

Inicialmente, cumpre obtemperar que a analise deste parecerista nio adentrara as questoes
de conveniéncia e oportunidade levantadas no presente processo administrativo, logo, se
restringirA a uma abordagem estritamente juridica, orientando esta Administracdo

Municipal sobre os pontos legais a serem observados na presente consulta.
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Vejamos que o instituto da revogagdo trata-se da extingdo do ato administrativo por
oportunidade e conveniéncia. Logo, difere da anulagdo, pois neste caso hd um vicio insanavel,

enquanto na revogagdo o ato € legal, apenas deixou de ser conveniente ou oportuno.

Enquanto a anulagédo da licitagdo ¢ um dever que decorre da ilegalidade no procedimento, a
revogacdo ¢ uma faculdade de desfazimento do procedimento por razdes de interesse publico,

em razdo de fatos supervenientes devidamente comprovados.

Dito isto, em suma, trata-se de prerrogativa da Administragéo para revogar o procedimento, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, diante de fato superveniente (fato novo ou somente
conhecido ap6s o ato), devidamente comprovado, que tenha tornado o procedimento

inconveniente ou inoportuno.
Nessa baila, o art. 71, da Lei n° 14.133/21 nos ensina, literis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que poderad:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

1II - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

' §1°4o pronuﬁciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.
$ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.
Consoante nogdo cediga, € evidente que a declaragdo de importunidade ou de inconveniéncia
deve ser fundamentada. No caso da licitagdo, ha uma restrigdo. E que a revogagdio s6 podera
ocorrer quando houver um fato superveniente que a justifique. Se nada de novo ocorreu, o
processo licitatério ndo podera ser revogado. Esse fato superveniente precisa ser provado, néo

cabendo sua simples indicagdo por parte da Administragdo.
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Compromisso e Desenvolvimento

Ocorre que, em que pese a auséncia de adjudicagdo do objeto na respectiva licitagdo, haja vista
a intensdo de desfazimento do certame ter ocorrida antes mesmo da adjudicagdo do objeto, ndo
gerando direitos subjetivos ao licitante vencedor, entendemos que, com espeque no art. 165,
inciso I, alinea d (preyé o cabimento de recurso, no prazo de trés dias tuteis, em face da
revogagdo da licitagdo), c/c o art. 71, §3°, ambos da Lei n° 14.133/21, assim como pelo fato da
abertura da sessdo publica ja ter ocorrido, entendemos que deverd ser assegurado aos licitantes
a prévia manifestagdo dos interessados, com a devida informagdo da intensdo da pratica do ato

administrativo (revogagio), garantindo o contraditorio e a ampla defesa em prazo razoéavel.

Diante do exposto, ainda, vejamos alguns julgados do TCU sobre o tema revogagdo da licitagao,

in verbis:

- A revogagdo de processo licitatério é condicionada a ocorréncia de fato
superveniente, devidamente comprovado, que justifique tal medida. (Acdrddo
955/2011- TCU-Plendrio);

- 9.2. determinar, em cardter preventivo, a [omissis], que: [...] 9.2.3. ao proceder
a revogagdo dos certames licitatdrios, deixe claramente explicita a motivagdo
condutora dessa revogagdo, afim de que ndo fique sujeita a interpretagdes vdrias
dos licitantes quanto aos reais motivos que conduziram a decisdo de
desfazimento, bem como para que se possa, adequadamente, permitir o acesso
ao contraditério e & ampla defesa previstos no art. 49, § 3°, c/c o art. 109, inciso
I da Lei 8.666/1993 e art. 9°da Lei 10.520/2002. (...) (Acdrddo 1711/2010- TCU-
Segunda Camara).

- Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do processo licitatdrio
por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administragdo deve comunicar aos
licitantes a intengdo de revogagdo, oferecendo-lhes direito ao contraditdrio e a
ampla defesa prévios, em prazo razodvel. (Acdrddo 455/2017-TC U-Plendrio).

- 9.2. determinar ao [omissis] que: 9.2.1. observe o art. 49 da Lei n°8.666, de 21
de junho de 1993, c/c o art. 50, § 1°, inciso I, da Lein®9.784, de 29 de janeiro de
1999, no sentido de que a revogagdo de processo licitatdrio deve ser precedida
de fato superveniente devidamente comprovado, com pertinéncia e suficiente
adequagdo para justificar a correspondente invalidagdo, mostrando-se
necessdria, ainda, a expressa motivagdo do ato,; (Acérddo 3215/2016-TCU-

Plendrio).

Desta feita, em suma, entendemos que a revogag@o do presente certame licitatorio deve observar
os seguintes requisitos: a) fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento em
inconveniente ou inoportuno, devidamente comprovado nos autos €; b) motivagdo de interesse

publico.
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Logo, importante que as justificativas apresentadas pela Administracdo Publica sejam
devidamente comprovadas no respectivo processo administrativo, a fim de cumprir o
permissivo legal, deixando claramente explicita a motivagdo condutora dessa revogagéio, a fim

de que ndo fique sujeita a interpretagdes varias dos licitantes quanto aos reais motivos que

conduziram a decisdo de desfazimento do certame.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

acima.

Diante da divergéncia significativa entre os valores estimados no edital e os valores
propostos, bem como considerando os principios que regem a Administragdo Publica,

recomenda-se:

1. Revogacio do Certame: A revogagdo do processo licitatorio n® 017/2025 € justificada
por motivo de conveniéncia e oportunidade, conforme permitido pelo art. 71 da Lei n®

14.133/2021, devido a inconsisténcia detectada.

2. Comunicacio aos Participantes: Emitir comunicagdo oficial aos participantes do
certame explicando a situagdo, as medidas corretivas adotadas € os proximos passos, garantindo
o direito a prévia manifestagdo dos interessados, conforme § 3° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021.
A presente manifestagdo visa assegﬁrar a lisura do processo licitatério, conforme os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a melhor

satisfa¢@o do interesse publico.

A consideragdo superior. E o parecer.

Chapadinha, 04 de julho de 2025.

(8 (S NTANSUNTIN

Samara Nisley Furtado Lima de Ananias
Assessoria Juridica do Municipio de Chapadinha/MA

amara Nisley Furtado Lima
Assessoria Juridica
OAB 27329/MA



